


























fasciculo para el resulfado dos
del contrato LO9 EG es, ademads
de su distribucién a los actores
v participantes de la sociedad
civil en las distintas actividades
de la ejecucion del contrato,
que los mismos sean explicados
y mediados

por los expertos de corto y largo
plazo en la forma que en cada
Ccaso, lo consideren mas Apro-
piado y de acuerdo alas circuns-
tancias y medios a su alcance
en las diferentes localidades en
las que se realicen tales activi-
dades. Se espera que el mate-
rial presentado y graficado paro
fines de una lectura mas dige-
rible, pueda ser utilizado desde
la explicaciéon puramente colo-
quial y verbal, pasando por par-

ticipaciones activas y dindmicas
de grupo, hasta su traslado a al
gun medio audiovisual de que
se disponga en los centros de

facilitacion.

























sistemna centralizado La socie-
dad civil organizada y fortale-
cida va hacia alianzas politicas
que le permiten su inclusion en
la descentralizacidn como de-
mocracia pactada hacia la
gobernabilidad.

1.3 ¢(Es Guatemala un Estado
Centralista?

¢ La democracia Nno es Con-
servadora ni  universal, sinO

actualizada y diversa para di-
ferentes naciones. La descen-
fralizacién permite la flexibili-
dad, dejando atrds los caciques
o caudillos que impedian la uni-
dad del Estado Nacional.

0 En un Estado moderno, se
reconocen y comparten las res-
ponsabilidades de éste con o
territorial, 1o local y lo comuni-
tario, reafirmando su naturale-
70 de unidad nacional.

0 El Estado centralizado
pretende la descenfralizacion
dirigida, con “organizaciones
sociales” sin autonomia y con
dirigentes designados o privile-
giados, generando desconfian-
za en una descentralizacion

manejada por élites.

0 Actores opuestos a la des-
centralizacion la descalifican
como un movimiento antide-
mocrdatico. No es descenftrali-
zacion la impuesta, sino la que
se practica con audiencia pu-

























caz, efectiva y democrdtica de
parficipacion e incidencia, en
que se desarrollq.
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Hablar de descentralizo-
cidn sin una participacion ac-
tiva de todos, no tiene ningdn
sentido. No se fratfa de una pre-
sencia pasiva y sélo por cumplir
con la ley.

o | g incidencia ha sido ocul-

tada por la exigencia inufil de
participacion vinculante.

0 Se otorga vinculancia d
las decisiones de gobierno, 10-
madas en presencia de sujetos

sociales que la ley ordena.

o | a incidencia no es VINCu-
lancia legal. Es un ligamen poli-













no y es el resulfado de und
economia sana en un Estado
democratico.

E Para medir el desarrollo
nacional en Guatemala, Nhao-
bria que considerar al menos O
siguiente:

5.1 La ocupacién y el tfrabgjo

'

lf
como actividades productivas

. Fl fin de |la actividad pro-

PAra su sobrevivencia y bienes-
tar individual, de su familiay de
SU Comunidad.

v Esta actividad no es sOlo el

empleo en dependencia eco-

ndmica de un patrono. Es Tam-
hién el derecho a la actividaad

oroductiva independiente, go-
zando del principio de igualdad
de oportunidades.

o Una visién equivocada del
trabajo como derecho iNdivi-
dual, se puede resumir asi:

0 Oculta el derecho a
de ocupacion

0 Provoca el desempleo ufil

y permanenfe para una mayor
oferta de mano de obra que

orovoque salarios bajos v,

o Permite privilegios a quie-
nes ofrecen fuentes de trabagjo.



















reconocido socialmente y para
mantener un orden que permi-
: El poder ya no es como  fala convivencia humana.

se crefia antes, fuerza fisica ©

coaccién, sino que es aufo- o  Auforidad: ld formalidad
idad aceptado proveniente juridica que se establece con

de liderazgo, negociacion y/o legalidad, la realidad politico
consenso. (relaciones de poder) que exis-
te en las relaciones sociales.

*  El poder politico de las
convicciones, aceptaciones y cn lo local este poder democra-

consensos ha ido desplazando  fico por su naturaleza se orienta
al poder de fuerza coactiva, € impulsa hacia el desarrollo lo-

econdmica, militar. cal por la via de:

Diferencia de conceptos: E| significado territorial y social
del municipio

*  El Poder: una realidad po- . Lt

itica que se auto legitima en 10 , Su descentralizacion efec-

comunidad, con aceptacion y tiva en el marco de la unidaad

conviceién, parasuconduccion y fortaleza estatal

A cargo de un lider con noder







@ EFn Estados democrdticos,
la descentralizacidn debe ser
politica, superando o juridico
v lo administrativo que la redu-
ce a algo puramente funcional
v a una desconcentfracion de

serviclos.

o La Constitucion Politica de
Guatemala prevé un régimen
administrativo descentralizado
de la estructura y organizacion
del Estado. No se limita a su ad-
ministracién y se amplia a la re-
gionalizacién del territorio, con
criterios econdmicos, sociales y
culturales.

e La descentralizacion es de-
legaciéon o traslado integral de
facultades politicas hacia en-
tidades auténomas. Esta debe

ser en tres areaqs:

7.1 La descentralizacion
economica

La descentralizacion econdmi-
ca del gobierno municipal bus-
ca el desarrollo local mediante:

e BUsgueda de |la parficipa-
cion ciudaodana en la formula-
cion de politicas publicas, pro-
gramas sociales y proyectos
productivos.

o Apoyo, soporte y total li-
bertad de actividades produc-
tivas vy traslado de recursos ha-
cia dreas rurales del territorio
municipal.

o Debe facilitar la ejecucion







/.3 La descentralizacion
Dolitico

|a descentralizacién politica del
gobierno municipal busca el de-
sarrollo local mediante:

0 El sistema de Consejos de
Desarrollo, establecidos cons-
titucionalmente, es una forma
de hacer compatible la aufo-
nomia municipal y la sociedad
civil.

0 La oportunidad de par-
ticipaciéon en los Consejos de
Desarrollo que, unidos al gobier-
no municipal, favorecen el did-
|OgO Yy CONSENsos COoN represen-
fantes populares, sectoriales vy
socidles para apoyo de |la con-
duccion politica del municipio.

0 La defensa de identidad,
valores, necesidades, infereses
v derechos esenciales comuni-
tarios, para darmonizar las fuer-
7AQs de poder de vecinos y Co-
munidades con el poder formal
del gobierno local.

o Una clara expresion de de-
mocracia es |la busqueda de |o
convergencia de criterios y vo-
luntades en las decisiones de |a
nacion en su conjunto, dejan-
do atrds el sometimiento de |a
fuerza en las decisiones.

0 El poder local y del muni-
Ciplo s& consigue con una pre-
sencia de |la sociedad civil des-
de sus localidades, con apoyo
social, instifucional y no institu-
cional, logrando ser escucha-













o La facultad jurisdiccionadl
que algunos alcaldes fuvieron
cuaondo fungion como jueces
de paz, era un apoyo del go-
bierno local al sistema de justi-
cia estatal, por lo que lo hacian
dentro de la jurisdiccion del or-
ganismo judicial.

0 Serd necesario, entfonces

hacer reformas paa que el pPo-
der local legisle y pueda crear
sus propios impuesto, ya que
estas limitaciones de la autono-
mia municipal relativizan el po-
der local.

0 La autonomia municipdl
es la Unica forma de descentra-
lizacion politica que se conoce.
No fiene articulaciones forrale-
cedoras de descentralizacion

intermedia, departamental o
regional y mads alld de la munici-
nal. Por ello corresponde al go-
bierno local facilitar, permitir y
desarrollar espacios descentra-
izados comunitarios, fortalecer
los alcaldes auxiliares, alcaldes
comunitarios o dénde asi seaq,
alcaldes indigenas en una red
de fortalecimiento reciproco.

La descenfralizacion inter-
media y dmbitos mdas amplios
del poder local, no lesionan la
autonomia municipal, sino que
la fortalecen con organos ins-
titfucionales y organizaciones
sociales de apoyo, que No pre-
tendan sustituirla como autori-
dad local.







> En su origen, el municipio
es un grupo social asentado en
un territorio delimitado por sus
oropias relaciones y formas de
vida socialmente practicadas,
aceptadas, reconocidas y vaO-
idadas, en una dindmica de
cambios, refrocesos y avances.

o La dindmica del municipio
NO es siempre igual, ya que res-
ponde a las condiciones eco-
ndmicas, sociales y politicas del
mismo grupo social. La unidon
de necesidades e intereses, en
el marco de su identfidad cul-
tural, puede ser una fuente de
confrontacion.

o dINn embargo, una comu-
Nnidad armodnica (democrati-
Cd) no ve en esta dindmicao

potencialmente confrontativa,
un problema. La ve como algo
oropio de los grupos sociales,
con relaciones de poder even-
tualmente en pugna.

o Fl conflicto es producto
de la infeligencia humana, que
cuando se supera tfransforma su
pensamiento y la conducta in-
dividual y colectiva, con la na-

tural resistencia de |las formas
anteriores.

0 Esta es una dindmica que
ocurre repetidas veces y que
genera cambios en necesida-
des y relaciones sociales; infere-
ses politicos, valores y principios
culturales e ideoldgicos. Para
estos cambios, las sociedades
requieren reconocimiento, vali-







10. PARTICIPACION
COMUNITARIA (Legitimidad
del Municipio)

0 La legitimidad del poder
local tiene su base en |la parti-
cipacién comunitaria facilifada
oor la descentralizacion, que
deja atrds las prdcticas anti-
guas de los gobiernos locales
de no abrir la posibilidad de |o
opinién ciudadana, generando
el descenso de la gobernabilli-
dad local. |

° La participacion ciudada-
na real es indispensable si se ha-
bla de desarrollo local y no es
posible si el poder local provo-
ca ingobernabilidad por ausen-
cia, deformacidén o limitaciones

de esta participacion, que se
podria ver en formas como |as
siguientes:

» Lo participacion  admi-
nistrativa, como ejecutores
u operadores de decisiones
tomadas sin la participacion
cludadana;

»  La participacion del dere-
cho de peticion, permitiendo
demandas y propuestas que
NO se andlizan o discuten;

»  La inhabilitacidon del poder
estatal, nacional o local, que
pretfende que la sociedad
sustituya al Estfado en su res-
ponsabilidad de servicios, sin
espacios de decision;







ambos determinados por la le-
gitimidad que a las decisiones,
otorgan la participacion comus-
nitaria sin marginacion, exclu-
sion e irrespeto a la dignidad y
derechos humanaos.

o La descripcidon del muni-
cipio como poder local y su.
fortalecimiento politico por o
descentralizacidon, no explica la
legitimidad de su institucionali-
dad politica y legal.
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